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UDK: 351.862/.863 Pregledni naucni rad

POJAM I ELEMENTI NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Doc. dr Aleksandar R. Ivanovic*
Apstrakt:

Autor se u radu bavi pitanjem pojma i elemenata nacionalne bezbednosti. S tim
u vezi, autor najpre ukazuje na sam pojam bezbednosti uopste, analizirajué¢i na koji
nacin autori iz oblasti bezbednosnih nauka definiSu ovaj pojam, pristupajuci mu sa
razlicitih aspekta. Nakon toga, autor se bavi pitanjem definisanja nacionalne
bezbednosti analizirajuéi razli¢ite pristupe u odredenju znacenja ovog pojma. Na kraju
rada autor ukazje na na elemente, odnosno segmente nacionalne bezbednosti u skladu
sa savremenim trednovima nauke o bezbednosti.

Kljucne reci: bezbednost, nacionalna bezbednost, zastita, elementi nacionalne
bezbendosti.

Uvod

Pre nego Sto se upustimo u definisanje nacionalne bezbednosti, neophodno je
odrediti Sta se uopSte smatra pod pojmom bezbednost. Odredivanje, odnosno
definisanje znacenja pojma bezbednost uopste, ne predstavlja nimalo jednostavan
posao, kao Sto to izgleda na prvi pogled. Naime, ovaj pojam se koristi kako od strane
naucnika, teoreticara i prakticara, tako i od strane obi¢nih gradana gotovo u svim
sferama ljudskog zZivota, u tom obimu, da na prvi pogled izgleda kao da je svima
potpuno jasno njegovo znacenje, tj. Sta se pod ovim izrazom podrazumeva. Medutim,
kada se javi potreba za njegovim definisanjem svi oni koji ovaj izraz uveliko koriste
nailaze na ozbiljne poteskoée u odredivanju njegovog znacenja. Ovakvo stanje po
pitanju upotrebe i definisanja pojma bezbednost najbolje odslikava konstatacija
profesora Vojina Dimitrijevi¢a koji u svom delu ,,Pojam bezbednosti u medunarodnim
odnosima“ navodi da je: ,bezbednost ili sigurnost jedan od najvisSe pominjanih a
najmanje objasnjenih pojmova.l

Poteskoce koje se javljaju u definisanju pojma bezbednost se najpre javljaju
zbog veoma Sirokog dijapazona upotrebe ovog izraza. Naime, pojam bezbednost se
koristi u velikom broju oblasti (politici, saobracaju, telekomunikacijama,
racunarskim tehnologijama, zdravstvu, bankarstvu itd.), njegova upotreba je

* Docent Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail: a.ivanovic@uninp.edu.rs.
1'V. Dimitrijevi¢, Pojam bezbednosti u medunarodnim odnosima, Savez udrzenja pravnika Jugoslavije,
Beograd, 1973, str. 7.
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najzastupljenija u druStvenim naukama (sociologiji, ekonomiji, pravu, kriminalistici,
medunarodnim odnosima, vojnim naukama, naukama o bezbednosti itd.), ali i u
prirodnim i tehni¢kim naukama (ekologiji, informatici i sl.), $to ima za posledicu to
da izraz bezbednost predstavlja jedan sloZen i neogranicen termin koji se koristi za
oznacavenje odredenih pojava, stanja, okolnosti, odnosa i procesa u gotovo svim
sferama ljudskog Zivota. Zatim, poteSkote u vezi odredivanja znalenja pojma
bezbednost se takode javljaju zbog toga Sto se u vedini jezika koristi viSe termina za
oznacCavanje pojma bezbednost. Tako se, na primer, u engleskom jeziku za pojam
bezbedan, odnosno bezbednost koriste izrazi security i safety, u francuskom jeziku
su to izrazi sécurité i siireté, u ruskom jeziku u upotrebi su izrazi bezopasniyi i
bezopasnost.2 U naSem jeziku se uporedo upotrebljava izraz bezbednost i sigurnost,
iako ova dva termina i jesu i nisu sinonimi.

Shodno navedenom, odnosno s obzirom na ¢injenicu da je pojam bezbednost
zbog svoje Siroke upotrebe i dalje u dobroj meri neodreden pojam, Predrag Ili¢ u
svom radu ,Semantcko- leksikografski aspekti pojma bezbednosti“ kao logicno reSenje
predlaze da u razjasanjavanju znacCenja ovog pojma treba najpre po¢i od
semanticko/semazioloske sfere, tj. od znacenja reci (termina) koji se u nasem jeziku
(zvao se on srpskohrvatskim ili srpskim, hrvatskim, boSnjac¢kim ili crnogorskim)
upotrebljavaju za taj pojam.3

Medutim, pre nego Sto se upustimo u semanticko analiziranje znac¢enja pojma
bezbednost u nasem jeziku, misljenja smo da je najpre neophodno ukazati na
sematicko znacenje ovog izraza u nekim stranim jezicima, poput engleskog,
francuskog, nemackog, italijanskog i sl., odnosno jezicima koji pripadaju romanskoj
i germanskoj grupi jezika koji su po svom nastanku stariji od naSeg jezika.
Analizirajué¢i naucne rasprave po pitanju pojma bezbednosti, a u cilju razmatranja
znacenja pojma bezbednost u ovim jezicima, kao u razmatranju termina koji se
koriste za oznacavanje pojma bezbednosti u nau¢nim i stru¢nim radovima moZzemo
nai¢i na dva misljenja po pitanju korena, odnosno porekla re¢i bezbednost. Naime, u
literaturi koja se bavi ovom problematikom pojedni autori poput Majkla Dilona
(Michael Dillon) poreklo pojma bezbednost vezuju za grcku rec ,asphaleia“, dok
drugi autori poput Dena Kaldvela (Dan Caldwell) i Roberta Vilijamsa (Robert E.
Williams), poreklo ovog pojma vide u latinskoj reci ,securitas®.

Tako, Dilon u svom delu ,Politika bezbednosti: politicka filozofija
kontinentalne misli“ (Politics of security: towards a political philosophy of continental
thought), navodi da pojam bezbednost vodi poreklo od grcke reci ,asphaleia“. Prema
Dilonu termin asphaleia je izveden od glagola ,sphallo”, odnosno njegove negacije ,,a-
sphaleia“. Naime, izraz sphallo znaci laz, greSka, propast, propadanje, rusenje,
padanje, poraz, razocarenje, frustracija, saplitanje i sl. Dok termin a-sphaleia znaci
njegovu negaciju, odnosno izbegavanje laZi, greSke, propasti, propadanja i sl. Kako to
Dillon navodi u pomenutom delu, prevodom ove reci na latinski nastao je izraz fallo

2 Jbid, str. 8.
3 P. 1li¢, Semanticko-leksikografski aspekti pojma bezbednosti, Vojno delo, Ministarstvo odbrane
Republike Srbije, Beograd, 2011, god. 63, br. 3, str.86.
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- padati, pasti, od koga su u engleskom jeziku nastali izrazi fault, failing, error, false
step, mistake koji znace greSku, neistinu, laz. S tim u vezi negacija izraza sphallo, fallo
ili false oznacava izbegavanje greske, pogresnog koraka, neuspeha, neistine, lazi. Sto
znaci neSto Sto je postojano, Sto je osigurano od opasnosti, stabilno, na ¢vrstim
temeljima, Sto je sigurno.*

Sa druge strane Den Kaldvel i Rober Vilijams u svom delu ,TraZenje
bezbednosti u nebezbednom svetu“ (Seekin security in an insecure world), navode da
je termin bezbednost izveden iz latinske reci ,securitas®, koja je izvedena iz termina
securus,5 odnosno kovanice sinecure (sine Sto znaci bez i cura $to znaci nevolja,
zabrinutost, opreznost, patnja, bol i sl.) $to znaci bez brige, bez zabrinutosti, bez
nevolje, odsustvo brige, mirnocu, spokojstvo. Prema navedenim autorima,
bezbednost predstavlja okolnosti ili stanje bic¢a koje karakteriSe odsustvo opasnosti
koje prete da ga povrede. Pri tom Kaldvel i Vilijams isti¢u postojanje objektivnog i
subjektivnog aspekta ovog stanja. Tako da bezbednost na taj nac¢in podrazumeva i
materijalne okolnosti i psihicko stanje, odnosno subjektivni osecaj prouzrokovan
ovim okolnostima.t 1z izraza securitas i securus izvedeni su termini za bezbednost u
mnogim svetskim jezicima poput engleskog (security i safety), zatim francuskog
(sécurité i stireté), nemackog (sicher i sicherheit), italijanskog (sigurezza) i sl. Iz
navednih latinskih izraza izveden je i termin sigurnost koji se u hrvatskom i
bosnjackom govornom podrucju koristi za oznacavanje pojma bezbednosti. Ovde
treba napomenuti da se po istom principu u srpskom jeziku javlja pojam sigrunost
koji se u odredenom smislu koristi kao sinonim za izraz bezbednost, dok u drugom
smislu ima znatno Sire znacenje od tog izraza. Iz tog razloga se u nauci o bezbednosti
od strane teoreticara sa podruc¢ja Republike Srbije i postavlja pitanje da li su u
srpskom jeziku termini sigurnost i bezbednost sinonimi. Sto zahteva objasnjenje ove
dileme. Medutim, pre nego Sto se upustimo u razmatranje odnosa izmedu ova dva
pojma u srpskom jeziku, najpre je potrebno ukazati kako na samo znacenje i poreklo
termina bezbednost, tako i na samo znacenje termina sigurnost u srpskom jeziku.
Sasa Mijalkovi¢ u svom udZbeniku ,Nacionalna bezbednost” navodi da je termin
bezbednost u srpskom jeziku kovanica, odnosno slozenica od reci bez i beda. 1zraz
bez prema navedenom autoru podrazumeva odsustvo, odnosno negaciju fenomena
koji se obeleZava delom sloZene reci koja sledi.” Pod izrazom beda u srpskom jeziku,
u najSirem smislu, oznacavaju se razliciti oblici materijalnog siromastva, nemastine
i oskudice. S obzirom na veliki broj razli¢itih znacenja izraza beda u srpskom jeziku
(veliko siromastvo, sirotinja, nemasitina, nevolja, nesreca, zlo, muka, pacenistvo,
strahota, patnja, briga, problem, trpnja, besparica, nestasica, ubogost i sl.), bez
namere da umanji znacaj tih pojava u ukupnoj bezbednosnoj problematici, prema

4 M. Dillon, Politics of security: towards a political philosophy of continental thought, Routledge,
London, 1996, str. 124.

> D. Caldwell, R. E. Williams Jr., Secking security in an insecure world, Rowman & Littlefield
Publishers, Lanham, 2006, str. 5.

6 Ibid, str. 5.

7S. Mijalkovi¢, Nacionalna bezbednost, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2009, str. 44.
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miSljenju Predraga Ili¢a, za najopStiji pojam bezbednosti najznacajnija su sledeci
znacenja izraza beda: nevolja, nedaca, briga, stradanje, nesreca i zlo. S tim u vezi,
prema Ili¢u biti bezbedan, u duhu srpskog jezika, znaci pre svega biti bez nevolja, bez
nedaca, briga raznih vrsta ili bez nesreca, stradanja i raznoraznih zala. A bezbednost
je prema navedenom autoru, onda, pre svega, oznaka za stanje u kome se neko ili
nesto nalazi, koje karakteriSe odsustvo nevolja, briga, nesrec¢a, stradanja i drugih
zala, odnosno opasnosti po opstanak i druge vrednosti.®

Termin sigurnost u srpskom jeziku kao $to je to ve¢ istaknuto vodi poreklo od
latinske reci securitas. U ,RecCniku srpskog jezika“ Matice srpske znacenje termina
sigurnost se opisuje kao: 1. stanje, osobina onoga koji je siguran, onoga Sto je sigurno:
(sigurnost) cesme, (sigurnost) ventila, 2. bezbednost, obezbedenje: javna
(bezbednost), drzavna (bezbednost). 3. uverenost, pouzdanje: (pouzdanje) u sebe,
(pouzdanje) u ophodenju. 4. odlucnost, ¢vrstina: (¢vrstina) u vezbama na gredi,
(¢vrstina) u hodu. 5. jasnost, odredenost, doslednost: jednostavnost i (doslednost),
Andriceve osobine u jeziku. 6. za svaku (sigurnost) razg. za svaki slucaj, eventualno.?

[z navedenog moZemo zakljuciti da termin sigurnost ima znatno Sire znacenje
od izraza bezbednost u srpskom jeziku. Naime, dok se pod bezbednostéu
podrazumeva odsustvo nekih opasnosti, odnosno pretnji po odredeni subjekt, izraz
sigurnost moZe imati viSe znacenja. U prvom znacenju termin sigurnost se
poistovecuje sa znacenjem izraza bezbednost, dok se u drugom znacenju sigurnost
moZe upotrebiti za osobinu odredenog sistema ili subjekta koji je pouzdan, odlucan,
dosledan, tj. moZe mu se verovati, odnosno c¢ije je ponasanje izvesno bez obzira na
okolnosti situacije. Stoga moZemo konstatovati da se ova dva termina mogu
poistovedivati samo u prvom znacenju termina sigurnost.

Uporedujuci, znacenje termina bezbednost u srpskom jeziku sa terminima koji
se u drugim jezicima Kkoriste za oznaCavanje pojma bezbednosti uopste, mozemo
zakljuciti da je izrazu bezbednost u srpskom jeziku kako po znacenju tako i po
poreklu najsrodniji terimin bezopasnost koji se koristi u ruskom jeziku. Naime, u
ruskom jeziku se za oznacavanje bezbednosti upotrebljava izraz bezopasnost, pod
kojim se u najSirem smislu podrazumeva odsustvo opasnosti (zasti¢enost od pretnji)
za funkcionisanje ili razvoj subjekata, procesa, pojava, odnosno svojstvo ili stanje
(stabilnost, postojanost) navedenih. Bezbednost je stanje zasSti¢enosti od moguceg
nanoSenja Stete, sposobnost sprecavanja ili odbijanja opasnih delovanja i brza
naknada nanesene Stete, kao i o¢uvanje sistema stabilnosti, ravnoteze i mogucnosti
samorazvijanja.10

Zbog viSe znacenja pojma bezbednost, u nauci u bezbednosti se razmatranje
ove problematike vrsi sa viSe aspekata. [z tog razloga, medu teoreticarima postoji
mimoilaZenje u pogledu toga $ta se sve podrazumeva pod bezbednost$¢u. Naime, u
nauci o bezbednosti se pod terminom bezbednost uglavnom podrazumeva odredeno
stanje, odredeno osecanje, potreba, funkcija, organizacija ili sistem, ili pak sve to

8 p., 1li¢, op. cit, str. 91.
%, Retnik srpskog jezika“, Matica srpska, Novi Sad, 2007., str. 1218.
10M., Bajagi¢, Osnovi bezbednosti, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2007, str. 11.
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zajedno. Ovde takode, treba napomenuti da postoji mimoilazenje teoreticara i po
pitanju da li, pojam bezbednosti uopste, treba definisati negacijom ili sadrzinski,
odnosno, da li su bolje tzv. negativisticke ili pozitiviticke definicije bezbednosti.11

Pod pojmom bezbednost u nauci o bezbednosti se najpre govori kao o nekom
stanju u drustvenoj zajednici, organizaciji, instituciji ili odredenom prostoru, koje
karakteriSe odsustvo nekih pretnji, odnosno opasnosti (bezbednost u objektivnom
smislu). Tako na primer, Anton Grizold na slede¢i nacin definise bezbednost kao
stanje: ,Bezbednost se definiSe i kao stanje odsustva opasnosti po osnovne vrednosti
i interese pojednaca, drustva i drzave u odnosu na sloZene medunarodne odnose u
kojima se ona dostiZe, cuva i unapreduje, stanje uravnotezenog fizickog, duhovnog i
materijalnog opstanka pojedinca i drustva u odnosu prema drugim pojedincima,
drustvima i prirodi.“*2 Prema Arnoldu Volfersu (Arnold Wolfers) ,bezbednost je, u
objektivnom pogledu, odsustvo pretnji usvojenim vrednostima...“.13 Predrag Ili¢ na
slede¢i nacin definiSe bezbednost kao stanje u pozitivnom smislu: ,.. stanje
zasticenog, slobodnog, kvalitetnog i izvesnog postojanja i delovanja podjedinaca,
ljudskih grupa, organizacija, institucija i zajednica“, dok u negativnhom smislu pod
bezbednoséu .. podrazumeva: ,stanje koje se karakteriSe odsustvom ozbiljnih
opasnosti za to postojanje i delovanje“.14

Takode, ovaj izraz se koristi da oznaci odredeno osecanje kod pojedinaca i
drustvenih grupa, o tome da li im i u kojoj meri preti neka opasnost (bezbednost u
subjektivnom smislu). Tako na primer, Mladen Bajagi¢ na sledeci nacin definise
bezbednost kao osecanje: , ..bezbednost oznacava slobodu od straha/odsustvo
straha - njena subjektivna strana...“15 M. Burkvin (M. Bourquin) definiSe bezbednost
kao ,stanje jedne osobe koja se oseca zaklonjena od opasnosti ili veruje da je tako“.16
Arnold Volfers (Arnold Wolfers) bezbednost kao osecanje definise kao ,odsustvo
straha de ¢e te (usvojene) vrednosti biti napadnute.“1”

Zatim postoje autori koji bezbednost definisSu kao potrebu, odnosno interes.
Naime, autori koji bezbednost shvataju kao interes polaze od shvatanja da
objektivno stanje apsolutne bezbednosti podrazumeva takve uslove u kojma vlada
odsustvo pretnji, koje ¢ak i ako bi se moglo posti¢i danas, uvek moze biti ugrozeno
novim pretnjama sutra.!8 Sto zna¢i da je bezbednost ne$to $to se ne moZe
akumulirati, odnosno neSto ¢emu treba stalno teziti. Otuda pojedini teoreticari
bezbednost posmatraju kao potrebu, interes, odnosno teznju za stanjem u kome

1'Vige o tome Lj. Staji¢, Osnovi bezbednosti, Policijska akademija, Beograd, 2004, str. 22.

12 A. Grizold, Medunarodna sigurnost, Fakultet politi¢kih znanosti, Zagreb, 1998, str. 27.

13 Navedeno prema P. Paleri, National Security: Imperative and Challenges, That McGran-Hill
Publishing Company Limited, New Delhy, 2008, str. 45.

4P 1li¢, O definisanju i definicijama nacionalne bezbednosti, Ministarstvo odbrane Republike Srbije,
Beograd, 2012, god. 64, br. 4, str. 127.

15 M. Bajagi¢, op. cit, str. 15.

16 Navedeno prema V. Dimitrijeviéu, Pojam bezbednosti u medunarodnim odnosima, Savez udrZenja
pravnika Jugoslavije, Beograd, 1973, str. 33.

17 Navedeno prema P. Paleri, op. cit, str. 45

18 1. Zedner, Security, Routledge, London, 2009, str. 14.
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postoji odstustvo opasnosti, odnosno pretnji. Pojedini autori koji bezbednost
shvataju kao potrebu su skepti¢ni po pitanju ostvarenja takvog stanja bezbednosti,
te stoga isticu da iako teZimo stanju bezbenosti, ipak ima smisla priznati da je
dostignuce savrSenog stanja bezbednosti nemoguce, iz razloga Sto se bezbednost
zasniva na stalnom prisustvu pretnji. Naime, prema Marijani Valverde (Mariana
Valverde): ,Bezbednost nije nesto Sto mozemo da imamo viSe ili manje, zato $to to
nije stvar, ve¢ je to termin koji se koristi za oznacavanje privremeno produZenog
stanja koje se karakteriSe proracunljivos$cu i predvidljivoséu buduénosti.“1 Stoga se,
po misljenju ovih autora, koji bezbednost vide kao potrebu, bezbednost mora stalno
revidirati (menjati) u svetlu najnovijih izazova, rizika i pretnji, a sve u cilju
blagovremenog i efikasnog predvidanja verovatnih buducih izazova i pretnji, kao i
procene moguceg stepena ranjivosti od njih.

Sa druge strane, o bezbednosti se govori i kao o funkciji, tj. autori koji
bezbednost posmatraju na ovaj nacin pod bezbedno$¢u podrazumevaju i neke
aktivnosti, mere i radnje koje odredeni subjekti (pojedinci, druStvene grupe,
organizacije i institucije) preduzimaju u cilju dostizanja, o¢uvanja i razvijanja
odredenog nivoa bezbednosti. Tako na primer, Sasa Mijalkovi¢ na slede¢i nacin
definiSe bezbednost kao funkciju: ,Bezbednost je i aktivnost, delovanje, delatnost,
proces, odnosno ponaSanje usmereno ka dostizanju, zastiti i unapredenju
referentnih vrednosti i interesa. U tom smislu bezbednost je legitima i legalna
(samo)zastitna misija pojedinca, drusStva, drzave i medunarodne zajednice
zasnovana na njihovim licnim potrebama za opstankom i razvojem. Bitne
komponente funkcije bezbednosti su bezbednosni ciljevi, bezbednosno delovanje i
efekti dejstava, a njena filozofija - postavljanje referentnih vrednosti i interesa kao
krajnjih ciljeva koji se dostiZu izvesnim ponasenjem.“20

Pojedini teoreticari pod bezbednos¢u podrazumevaju organizacije i institucije
koje se formiraju radi vodenja brige o bezbednosti. Tako, Mijalkovi¢ na slede¢i nac¢in
definiSe bezbednost kao organizaciju: ,Bezbednost je i organizovan subjekt koji
organizovano Stiti referentne vrednosti i interese i organizovano se suprotstavlja
ugrozavaju¢im pojavama.“?1

Na kraju, bezbednost se shvata i kao sistem, ¢ijim se funkcionisanjem
zadovoljavaju bezbednosne potrebe i ostvaruju bezbednosni interesi. Tako,
Mijalkovi¢ na sledeci nacin definiSe bezbednost kao sistem: , Bezbednost je i sistem,
harmonic¢na celina sposobna da samostalno funkcionisSe u izvesnom vremenskom i
prostornom okruZenju, sastavljen od viSe horizontalno, vertikalno i dijagonalno
povezanih potcelina (podsistema i mikrosistema-organizacija bezbednosti), koje
vrSe konkretne delatnosti (funkcija bezbednosti) Cija zbirna rezultanta ima za cilj
nesmetano dostizanje, uzivanje i sveobuhvatnu zasti¢enost referentnih vrednosti i
interesa od ugroZavanja (stanje bezbednosti).“22

19 Navedeno prema: L. Zedner, Security, op.cit, str. 14.
20'S. Mijalkovi¢, Ibid, str. 55.

21 Ibid, str. 56.

22 Jbid, str. 58.
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Dakle, kao Sto je to vec istaknuto, u teoriji se o bezbednosti govori kao o stanju,
o bezbednosti kao osecanju, o bezbednosti kao potrebi, o bezbednosti kao funkciji, o
bezbednosti kao organizaciji i bezbednosti kao sistemu. Ovakva kompleksnost u
znacenju pojma bezbednosti, umnogome oteZava davanje jedne sveobuhvatne
definicije kojom bi se obuhvatili svi njegovi aspekti, a koja bi opet bila liSena suvisnog
nabrajanja i deskripcije. Uzevsi u obzir navedena razmatranja mozemo reci da se
pojam bezbednosti moZe tumaciti u uZem i u Sirem smilsu. U uZem smislu gledano,
pod bezbednoS$¢u se podrazumeva odredeno stanje koje karakteriSe nepostojanje
opasnosti po ljude, pojedince, drustvene grupe i zajednice. U Sirem smislu
bezbednost obuhvata i ose¢anje, odnosno percepciju tog stanja od strane pojedinaca
i druStvenih grupa, kao i aktivnosti koje se od strane odredenih subjekata
preduzimaju radi postizanja tog stanja, zatim organizacija i institucija koje su
zaduZene za preduzimanje pomenutih aktivnosti, i na kraju sistem Ccijim se
funkcionisanjem ostvaruje Zeljeno stanje bezbednosti. Ovakvo shvacena znacenja
pojma bezbednost su prihvatljiva, ali su ipak jednostrana jer ne razotkrivaju u
dovoljnoj meri stustinu i sadrzinu pojma bezbednosti uopste. Naime, navedena
shvatanja pridaju mnogo viSe znacaja spoljasnjoj strani bezbednosti, tj. definisu
bezbednost onako kako se ona ,vidi“ (bezbednost kao stanje) ili ,doZivljava“
(bezbednost kao osecanje, odnosno bezbednost kao interes), kao i metode i tehnike
dostizanja Zeljenog stanja bezbednosti (bezbednost kao funkcija, bezbednost kao
organizacija i bezbednost kao sistem), zbog ¢ega se ne mozZe u dovoljnoj meri
sagledati sustina pojma bezbednosti, u najopstijem smislu reci. Isto tako, ne mogu se
u pravom smislu sagledati osobenosti razli¢itih vidova, odnosno koncepata
bezbednosti (individualna, socijetalna, nacionalna, medunarodna, globalna i sl.).
Iskorak u ovom pogledu napravio je Predrag Ili¢ koji smatra da definicija
bezbednosti treba da sadrZi ne samo to poZeljno stanje, ose¢anje i ono Sto ljudi,
odnosno drustvene grupe, organizacije i institucije preduzimaju da bi ono bilo
postignuto vec i sve ono Sto utice, kao pozitivno, tako i negativno na to stanje. Naime,
prema miSljenju pomenutog autora, dostizanje, oCuvanje i unapredenje Zeljenog
stanja bezbednosti ne moZe se adekvatno razumeti niti efikasno ostvariti putem
raznih sistema, organizacija i institucija koje se staraju o tom stanju, ukoliko se ne
uzmu u obzir svi oni ¢inioci (objektivni i subjektivni) koji uti¢u na to da to poZeljno
stanje postoji ili ne postoji. U tom kontekstu navedeni autor daje sledec¢u definiciju
bezbednosti uopste: ,Pod bezbednoS¢u uoSte podrazumeva se sveukupnost
objektivnih i subjektivnih cCinilaca (okolnosti, odnosa i procesa, institucija i
zajednica) od kojih zavisi postojanje ili nepostojanje opasnosti po opstanak, razvoj,
normalno funkcionisanje i druge bitne vrednosti pojedinaca, ljudskih grupa i
zajednica“.23

Ovakva sveobuhvatna, definicija bezbednosti uopste pristupa definisanju ovog
pojma sa njegove unutrasnje (sustinske) strane, Sto predstavlja odredeni iskorak u
razmatranju ove problematike u nauci o bezbednosti, pre svega zbog toga Sto u
odredivanju znacenja bezbednosti pored Zeljenog stanja, vrednosti, interesa,

B P, 1li¢, op. cit, 2012, str. 137-138.
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aktivnosti, organizacija i institucija insistira i na ¢iniocima (objektivne i subjektivne
prirode) koji uti¢u na to stanje (pozitivno ili negativno), Sto predstavlja neophodan
uslov za razumevanje sustine samog fenomena bezbednosti uopste i dobru osnovu
za razmatranje razli¢itih vidova bezbednosti pocevsi od individualne, socijetalne,
ekonomske, ekoloske, nacionalne, medunarodne, globalne itd.

Definisanje pojma nacionalna bezbednost

Definisanje pojma nacionalna bezbednost je, kao i odredivanje znacenja pojma
bezbednosti uopste, veoma sloZen i zahtevan posao. Stoga se, u odredivanju jedne
sveobuhvatne definicije pojma nacionalna bezbednost, mora najpre po¢i od njegove
semanticke sfere, tj. znacenja reci (termina) od kojih je u naSem jeziku sacinjena ova
sintagma, a zatim uzeti u obzir i poreklo ovog izraza u srpskom jeziku. Naime, termin
nacionalna bezbednost predstavlja sintagmu, odnosno kovanicu od dva izraza,
prideva nacionalna i imenice bezbednost.

U srpskom jeziku su se u drustvenim i politickim naukama izrazi nacionalan,
nacionalna, nacionalno vezivali, i jo$ uvek se vezuju za naciju, kao specifi¢nu etnicku,
politicku, kulturnu i ekonomsku zajednicu ljudi, ustaljenu na jednom podrucju sa
zajednickim jezikom, zajednickom prosloscu, tradicijama i obi¢ajima. Pod izrazom
bezbednost, kao Sto je to ve¢ istaknuto, u srpskom jeziku se uglavnom podrazumeva
stanje koje karakteriSe odsustvo nevolja, briga, nesreéa, stradanja i drugih zala,
odnosno opasnosti po opstank i druge vrednosti pojedinaca, ljudskih grupa i
zajednica.24 Shodno navedenom, termin nacionalna bezbednost u srpskom jeziku bi
mogao da znaci stanje koje karakteriSe odstustvo nevolja, briga, nesreca, stradanja i
drugih zala, odnosno opasnosti po opstanak i druge vrednosti jedne nacije. Dakle,
termin nacionalna bezbednost bi u srpskom jeziku mogao da oznacava bezbednost
jedne nacije. Medutim, u stvarnosti ovaj izraz nema navedeno znacenje. Naime,
termin nacionalna bezbednost je izraz Kkoji je u srpski jezik ,uvezen“ iz zapadno-
evropskih jezika, najpre iz francuskog, a zatim i iz engleskog, u kojima se izrazi
nacionalan, nacionalna, nacionalno ne vezuje za naciju ve¢ za skup svih gradana
jedne drzave, tj. izjednacavaju se sa drzavljanstvom, odnosno drzavom. S tim u vezi
u nauci o medunarodnim odnosima i u nauci o bezbednosti se termin nacija
upotrebljava kao sinonim za izraz drZava. Tako se na primer u engleskom govornom
podrucju pojam nacionalna bezbednost (national security) ne odnosi na bezbednost
jedne nacije ve¢ na bezbednost svih gradana te drZzave, odnosno na bezbednost
drzave i svih njenih stanovnika. Takode u engleskom govornom podrucju pod
terminom nacionalni interesi (national interests) ne podrazumevaju se interesi jedne
nacije vec¢ interesi svih stanovnika jedne drzave, tj. interesi te drzave i svih njenih
stanovnika.

Termin nacionalna bezbednost se, istorijski gledano, u srpskom jeziku javlja
u dva navrata, prvi put za vreme Kraljevine Jugoslavije i drugi put za vreme Savezne
Republike Jugoslavije (SR]). U Kraljevini Jugoslaviji ovaj izraz se javlja u nazivu jedne

24P, 1li¢, op. cit, 2011, str. 91.
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sluzbe koja se nalazila u tadasnjem Ministarstvu unutrasnjih poslova (Ministarstvo
unutra$njih dela Kraljevine Jugoslavije). Radi se o ,Direkciji za nacionalnu
bezbednost”. Naime, s obzirom da je Kraljevina Jugoslavija u mnogo ¢emu kopirala
francuski model orgnizacije drzavne uprave, pa tako izmedu ostalog i model
organizovanja sistema bezbednosti, po ugledu na tadasnju Francusku koja je u
okviru svog Ministarstva unutrasnjih poslova imala Direkciju za nacionalnu
bezbednost (Direction de la sécurité nationale) osnovana je na isti nacin i sa istim
nazivom jedna takva sluzba u sistemu bezbednosti Kraljevine Jugoslavije.25
Medutim, ovaj izraz se nije odomacio u naSem jeziku. Naime, Jugoslavija je u Drugom
svetskom ratu bila okupirana od strane sila Osovine, a nakon zavrsetka tog rata
obnovljena je od strane komunistickih vlasti, pod nazivom Federativna Narodna
Republika Jugoslavija (FNR]). U novostvorenoj drzavi FNR] osnovane su nove sluzbe
bezbednosti, najpre Odeljenje za zastitu naroda (OZN-a) 1944. godine, a zatim je
1946. godine ova sluzba reformisana i iz nje su nastale dve nove sluzbe Uprava
drzavne bezbednosti (UDB-a) i Kontraobavestajna sluzba JNA (KOS).26 Po ugledu na
druge zemlje socijalistickog bloka u kojima je u upotrebi bio termin drzavna
bezbednost, pod kojim se podrazumevala zastita drzave od vojnih napada koji dolaze
kako od spolja tako i iznutra, tj. obezbedenje drzavnih granica i teritorijalne
celovitosti, sa jedne strane i zastita i oCuvanje unutrasnjeg pravno-politickog poretka
sa druge strane, u FNR], a kasnije i u SFR] i SR] koriS¢en je ovaj termin, $to je imalo
za posledicu to da termin nacionalna bezbednost isCezne iz upotrebe.

Drugi put termin nacionalna bezbednost se ponovo upotrebljava u srpskom
jeziku za vreme SR]. Naime, u skladu sa globalnim trendom po pitanju znacenja
pojma nacionalna bezbednost, a nakon raspada SFR] i uvodenja viSepartijskog, tzv.
demokratskog uredenja, tacnije sredinom 90-tih, u Republici Srbiji je od strane
teoretiCara termin drZavna bezbednost sa napred navedenim znacenjem, postepeno
zamenjen terminom nacionalna bezbednost. Ova promena dovela je najpre do pojave
dileme, odnosno ozbiljne nau¢ne rasprave po pitanju sli¢nosti, odnosno razlike u
znacenju termina drZavna bezbednost i termina nacionalna bezbednost, da bi ve¢
sada termin nacionalna bezbednost potpuno istisnuo iz upotrebe termin drZavna
bezbednost u njegovom prvobitnom znacenju, Sto je dovelo do suzavanja znacenja
termina drZavna bezbednost, tako da se pod ovim terminom sada u nauci o
bezbednosti oznaCava samo jedan segment, odnosno element nacionalne
bezbednosti (o aktuelnom znacenju pojma drzavna bezbednost videti na strani 48).

Navedena konstatacija po pitanju porekla termina nacionalna bezbednost u
srpskom jeziku se moZe i uociti pre svega na osnovu izmene naziva predmeta koji se
bavi izuCavanjem ove problematike (raniji naziv predmeta Drzavna bezbednost
zamenjen je nazivom Nacionalna bezbednost), zatim izmene naziva literature u kojoj
se obraduje ova problematika (Npr. ViSa Skola unutra$njih poslova u Beogradu
2000-te godine objavlje udzbenik Uvod u drzavnu bezbednost, autora Andreje Savi¢a

2 Vise o obaveStajno-bezbednosnom sistemu Republike Francuske O. Dordevi¢, Osnovi driavne
bezbednsosti — opsti deo, Visa $kola unutrasnjih poslova, Beograd, 1985, str. 211-216.
26 0. Dordevié, op.cit., str. 283-287.
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da bi Kriminalisticko-policijska akademija 2007 godine objavila udZbenik istog
autora pod naslovom Nacionalna bezbednost), kao i na osnovu uvodenja ovog
termina u naziv pojedinih subjekata zastite i ocuvanja bezbednosti Republike Srbije
(npr. Savet za nacionalnu bezbednost Republike Srbije).

Takode, ovde treba napomenuti da uvodenje termina nacionalna bezbednost
u srpski jezik nije samo stvar pomodarstva, veé i Cinjenice da je zbog teorijskog
preoblikovanja zamisli bezbednosti od perioda hladnog rata pa na ovamo, termin
drzavna bezbednost postao preuzak za sve one vrednosti koje se Stite sistemom
bezbednosti jedne drZave, kao i za sve one rizike i pretnje koje ugroZavaju te
vrednosti. Naime, od kraja hladnog rata, kao Sto je to ve¢ istaknuto u delu rada koji
se bavi teorijama bezbednosti, nasuprot stavovima realista i liberalista koji su u
centar nauke o bezbednosti stavljali drZzavu i njene vrednosti kao referentni objekt
bezbednosti, a oruZani napad kao osnovni oblik ugrozavanja bezbednosti jedne
drzave, kriticke teorije prosiruju koncept izucavanja bezbednosti, pre svega uvodeci
u koncept bezbednosti, pored drzave, i druge referentne objekte bezbednosti
(pojedince, drustvene grupe, globalno drustvo, ekonomski sistem, Zivotnu sredinu i
sl.), $to dovodi do razmatranja koncepta individualne, socijetalne, globalne,
ekonomske, ekoloSke i drugih vidova bezbednosti. Takode, kriticke teorije, proSiruju
koncept bezbednosti i u smislu izazova, rizika i pretnji koji ugrozZavaju bezbednost
navedenih referentih objekata bezbedosti, tako da pored rata, odnosno oruzanog
napada, koji moze u odnosu na referenti objekt delovati spolja ili iznutra, uvode nove
¢inioce ugrozavanja poput raznih vidova kriminalnog ispoljavanja, raznih oblika
ugrozavanja Zivotne sredine, globalnih drustvenih problema kao $to su migracije
stanovnisStva, disproporcija izmedu siromasnog i bogatog dela sveta itd. Zatim,
kriticke teorije proSiruju i spisak referentnih subjekata pomenutih tipova
bezbednosti, tj. istucu da drzava viSe nije jedini provajder, odnosno referentni
subjekt bezbednosti ve¢ da se pored drzave kao provajderi bezbednosti javljaju i
neki nedrzavni subjekti. Shodno tendenciji proSirenja istrazivackog polja nauke o
bezbednosti, termin drZzavna bezbednost je postao preuzak, i prevaziden u svakom
pogledu.

Osim toga, ovaj termin je, kako to primecuje Vojin Dimitrijevi¢, ¢esto bio
zloupotrebljavan od stane vladajuc¢ih rezima, odnosno njegovo znacenje je bilo
izjednaCavano sa pojmom bezbednosti rezima ili bezbednosti vladajuce klase.
Naime, prema Dimitrijevi¢u, poistovecivanje onih koji trenutno upravljaju drzavom
sa samom drZavom, imalo je za posledicu to da je svako ko njih ugrozava istovemeno
bio proglasavan za nekog ko ugroZava citavu drzavu, odnosno svako ko je njihov
neprijatelj automatski je proglasavan i za neprijatelja ili izdajnika drzave. Ovakvo
poistovecivanje donekle ima osnova, ali nije univerzalno pravilo, tj. ne moze se
primeniti na sve slucajeve. Tako se na primer neprijatelj vladajuceg reZima koji ima
za cilj otcepljenje nekog dela teritorije moze smatrati za drzavnim neprijateljem, dok
se protivnik vladajuceg rezima u smislu pretendenta na vlast koji nema radikalan
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politicki program niti za cilj promenu drZavne teritorije ili $ta slitno, ne moze
automatski smatrati i drZzavnim neprijateljem.2?

Sve ovo imalo je za posledicu javljanje potrebe za terminoloskim
obogacivanjem delatnosti na polju dostizanja i ocuvanja bezbednosti jedne drzave,
te je usled toga i doSlo do ponovnog uvodenja termina nacionalna bezbednost u
srpski jezik.

Tek kada smo ukazali na koren i poreklo izraza nacionalna bezbednost u
srpskom jeziku, kao i kod pojma bezbednosti uopste, moZemo preci na definisanje
ovog pojma, tj. na ukazivanje njegovog znacenja. Samo definisanje pojma nacionalna
bezbednost nadovezuje se na definiciju bezbednosti uopste. Shodno tome, iste one
poteskoce koje se javljaju kod definisanja pojma bezbednost uopste javljaju se i kod
definisanja pojma nacionalna bezbednost. Naime, radi se pre svega o Cinjenici da se
bezbednost uopste shvata kao odredeno stanje, odredeno osecanje, potreba,
funkcija, organizacija ili sistem, ili pak sve to zajedno, kao i o €injenici da se znacenje
pojma bezbednosti uopste u nauci definise kako negativistickim tako i pozitivitickim
definicijama. U skladu sa ovakvim shvatanjem bezbednosti uopste u teoriji nauke o
bezbednosti javljaju se i razliciti pristupi, odnosno tumacenja znacenja pojma
nacionalna bezbednost. Takode, davanje jedne sveobuhvatne definicije nacionalne
bezbednosti komplikuje i ¢injenica da pored razli¢itih pristupa bezbednosti u napred
navedenom smislu, postoji i mimoilaZenje autora po pitanju referentnih objekata
bezbednosti, po pitanju izazova, rizika i pretnji, kao i po pitanju referentnih
subjekata koji trebaju biti obuhvaéeni pojmom nacionalna bezbednost.

Tako jedan broj autora definiSe nacionalnu bezbednost iskljucivo kao
odredeno stanje, kao osecanje, kao potrebu, kao funkciju, kao organizaciju ili kao
sistem. Isto tako jedan broj autora definiSe nacionalnu bezbednost iskljucivo kao
zastitu drZave od spoljnog napada, tj. kao zaStitu njenog opstanka, kao zastitu njene
teritorije, i njenog suvereniteta, zanemaruju¢i pri tome da je opseg nacionalne
bezbednosti mnogo Siri, te da obuhvata i druge referente objekte i njihove vrednosti,
kao i da oruZani napad viSe nije glavni oblik ugroZzavanja nacionalne bezbednosti kao
ni da drzava viSe nije jedini provajder bezbednosti. Tako prema DZordzu Kenanu
(George Kennan) nacionalna bezbednost predstavlja: ,fizicku netaknutost
nacionalnog Zivota”.28 Slicno prethodnoj definiciji, Radovan Vukadinovi¢ nacionalnu
bezbednost definiSe kao: ,..fizicki opstanak jedne drZave i njezina stanovniStva
zajedno sa osnovnim atributima neovisnosti i stalnim materijalnim prosperitetom
drzave”.??

Pakomo Lucijani (Giacomo Luciani) nacionalnu bezbednost definiSe kao:
,Sposobnost drzave da se odupre spoljnoj agresiji”.3° U istom smislu Benkovic

27 Vise o tome, V. Dimitrijevi¢, Pojam bezbednosti u medunarodnim odnosima, Savez udrzenja pravnika
Jugoslavije, Beograd, 1973, str. 21.

28 Navedeno prema V. Dimitrijevi¢u, op. cit, 1973, str. 20.

2 R. Vukadinovi¢, Medunarodni politicki odnosi, Barbat, Zagreb, 1998, str. 160.

30 Navedeno prema M. Bajagié, op. cit., str. 29.
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(Benkovitz) i Beket (Becket) naconalnu bezbednost definiSu kao: ,sposobnost
drzave (nacije) da svoje unutrasnje vrednosti zastiti od spoljnih opasnosti”.3!

Medunarodna enciklopedija drustvenih nauka iz 1968. godine, definiSe
nacionalnu bezbednost kao sposobnost nacija da zastite svoje interne vrednosti od
spoljasnjih pretnji.32

Prema Volteru Lipmanu (Walter Lippmann):, Jedna nacija je bezbedna sve dok
ne mora da Zrtvuje suStinske vrednosti ukoliko Zeli da izbegne rat, a ako je
napadnuta sposobna je da ih odbrani pobedom u jednom takvom sukobu®“. Shodno
tome, prema navedenom autoru: ,Nacionalna bezbednost znac¢i vojnu snagu
sposobnu da zastiti nacionalne interese“.33

Amos Dzordan (Amos Jordan) i Vilijam Tejlor (William Taylor) navode
sledece: ,nacionalna bezbednost je izvan fizickih povreda i ima Sire znacenje. Ona
takode podrazumeva zastitu, na razli¢ite nacine, vitalnih i ekonomskih interesa, od
gubitka koji bi mogao ugroziti fundamentalne vrednosti i vitalnost drzave.“34

Carls Kegli (Charles Kegley) i JudZin Vitkof (Eugene Wittkopf) smatraju da je
nacionalna bezbednost: “Psiholoska oslobodenost jedne zemlje od straha da ¢e
drzava biti nesposobna da se odupre pretnjama koje se odnose na njen opstanak i
nacionalne vrednosti, a koje poticu iz inostranstva ili iz same zemlje”.35

Prema OUN nacionalna bezbednost je stanje u kome drzave smatraju da nema
opasnosti od vojnog napada, politickog pritiska ili ekonomske prisile, tako da mogu
slobodno da se razvijaju i napreduju.36

Carls Majer (Charles Maier) defini$e nacionalnu bezbednost kao: ,sposobnost
za kontrolisanje onih domacih i stranih uslova za koje javnom mnjenje date zajednice
veruje da su nepohodnih za uZivanje svog samoopredeljenja ili samostalnosti,
prosperiteta i blagostanja.“37

Emin Hevedi (Amin Hevedy) odreduje nacionalnu bezbednost kao delatnost
nacionalnih drzava kojom one, u skladu sa svom dru$tvenim moguénostima u
sadasnjosti i budu¢nosti, uzimajéi u obzir globalne promene i razvoj, Stite vlastiti
identitet, opstanak i interese.“38

Prema Majkl Louvu (Michael Louw): ,Naconalna bezbednost ukljucuje
tradicionalnu politiku odbrane i, takode, nevojne akcije drzave u cilju zastite svojih
ukupnih potencijala da bi opstala kao politicki entitet u oCuvanju uticaja na drustveni
poredak i brinula se za svoje unutrasnje i medunarodne ciljeve”.3°

Prema Ramu Maslesi: ,Nacionalna sigurnost prevashodno podrazumijeva
fizicki opstanak drzave kroz zasitu teritorijalnog integriteta i suvereniteta, politicku

31 Navedeno prema R. Maslesa, Teorije i sistemi sigurnosti, Matistrat, Sarajevo, 2001, str. 37.
32 Navedeno prema P. Paleri, op. cit, str, 45.

3 Ibid, str. 45.

34 Ibid, str. 46.

35 Navedeno prema M. Bajagi¢, op. cit., str. 30.

36 Navedeno prema P. Paleri, op. cit, str. 45.

37 Ibid, str. 46.

38 Navedeno prema D., R., Simiéu, op. cit, str. 30.

3 Navedeno prema M. Bajagi¢, op. cit, str.29.
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samostalnost sa svim drZavnim atributima na zaStiti osnovnih ljudskih prava i
sloboda i drugih vrijednosti gradana, te ostalih vrijednosti drustva pred vanjskim i
unutrasnjim ugrozavanjem.40

Prema Andreji Savi¢u nacionalna bezbednost bi se mogla definisati: ,,...kao
unutrasnja i spoljna bezbednost u odnosu na bezbednosne izazove, rizike i pretnje, s
jedne strane, i aktivnosti specijalizovanih institucija i sistema nacionalne
bezbednosti u ostvarivanju drzavne samobitnosti i zastite vitalnih nacionalnih
interesa, uz poStovanje vladavine prava, s druge strane”.41

Sasa Mijalkovi¢ definiSe nacionalnu bezbednost kao: ,..stanje nesmetanog
ostvarivanja, razvoja, uZzivanja i optimalne zaSti¢enosti nacionalnih i drzavnih
vrednosti i interesa koje se dostiZe, odrzava i unapreduje funkcijom bezbednosti
gradana, nacionalnog sistema bezbednosti i nadnacionalnim bezbednostnim
mehanizmima, kao i odsustvo (pojedina¢nog, grupnog i kolektivnog) straha od
njihovog ugrozavanja, te kolektivni osecaj spokojstva, izvesnost i kontrola nad
razvojem buducih pojava i dogadaja od znacaj za Zivot drustva i drZave”.

Navedene definicije nacionalne bezbednosti su prihvatljive, ali su ipak
jednostrane jer ne razotkrivaju u dovoljnoj meri stustinu i sadrZinu pojma
nacionalne bezbednosti. Naime, gotovo sve navedene defincije, od kojih neke
pristupaju pojmu nacionalne bezbednosti sa jednog ili viSe aspekata, odreduju
nacionalnu bezbednost kao neko Zeljeno stanje, zanemarujuéi ¢injenicu da na to
Zeljeno stanje u pozitivnom i negativnom smislu utice mnostvo ¢inilaca objektivne i
subjektivne prirode. Stoga, prema misljenju Predraga Ili¢a definicija nacionalne
bezbednosti treba da sadrzi ne samo to poZeljno stanje, i ono Sto ljudi, odnosno
drustvene grupe, organizacije i institucije preduzimaju da bi ono bilo postignuto ve¢
i sve ono Sto utice, kao pozitivno, tako i negativno na to stanje. U tom kontekstu
pomenuti autor svoju definiciju nacionalne bezbednosti izvodi iz svoje definicije
pojma bezbednosti uopSte. S tim u vezi, pomenuti autor najpre istice da se
nacionalna bezbednost moZe sagledati u uZem i Sirem smislu. U uZzem smislu, prema
Ili¢u, nacionalna bezbednost predstavlja: ,stanje zast¢enog, slobodnog, stabilnog i
izvesnog postojanja, funkcionisanja i razvoja jedne drzave (zemlje). Negacijom
navedene definicije, isti autor pod bezbednos¢u u uzem smislu podrazumeva: , stanje
u kome nema ozbiljnih pretnji i opasnosti za opstanak jedne drzave, za njenu
nezavisnost, teritorijalni integritet, ustavno-pravni poredak i druge bitne vrednosti“.
Ukazujuéi na vaznost uzimanja u obzir svih onih ¢inilaca objektivne i subjektivne
prirode koji uti¢u na to Zeljeno stanje, Predrag Ili¢ nacionalnu bezbednost u Sirem
smislu definiSe kao: ,Sveukupnost objektivnih i subjektivnih okolnosti i Cinilaca
(odnosa, procesa, organizacija, institucija i aktivnosti) od kojih zavise opstanak,
funkcionisanje, razvoj i druge bitne vrednosti jedne drzave (njena nezavisnost,
teritorijalna celokupnost, drustveno-politicki i ekonomski poredak, njeno
stanovnistvo i Zivotna sredina).42

40 R, Maslesa, op. cit, str. 38.
41 A. Savi¢, Nacionalna bezbednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2007, str. 59.
4 P. 1li¢, op. cit., 2012, str. 137-138.
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Ovakvo shvacéena definicija nacionalne bezbednosti, prema navedenom autoru
kao svoje konstitutivne elemente sadrzi:43

a) Zastitu jedne drzave od svih vojnih i nevojnih opasnosti koje dolaze
izvan njenih granica, iz medunarodnog okruZenja (spoljna
bezbednost);

b) Zastitu ustavno-pravnog poretka jedne drzave od delovanja
unutrasnjih ekstremista i zaStitu javnog reda i mira od naru$avanja u
vecem obimu (unutra$nja bezbednost);

c) Zastitu ljudskih prava, telesnog integriteta i imovine gradana
(individualna bezbednost),

d) Zastitu identiteta i razvoja pojedinih drustvenih grupa (socijetalna
bezbednost);

e) Zastitu ekonomskog poretka i zZivotnog standarda ljudi (ekonomska
bezbednost);

f) Zastitu ljudi i objekata od poZara, poplava, zemljotresa, oluja i drugih
elementarnih nepogoda (civilna zastita);

g) Zastita zdravlja ljudi (zdravstvena bezbednost);

h) Zastita Zivotne sredine (ekoloSka bezbednost).

i) ZasStita zdravlja ljudi (zdravstvena bezbednost);

j) Zastita Zivotne sredine (ekoloSka bezbednost).

Elementi nacionalne bezbednosti

Elementi nacionalne bezbednosti, su zapravo komponente, ili bolje reéi
segmenti nacionalne bezbednosti. Medutim, ovde treba napomenuti da elementi
nacionalne bezbednosti (spoljna bezbednost, unutrasnja bezbednost, ekonomska
bezbednost, socijetalna bezbednost, pojedinacna bezbednost, zdravstvena
bezbednost, civilna zastita i ekoloSka bezbednost) nisu nezavisne celine koje postoje
kao potpuno izdvojene, ve¢ su to relativno nezavisni i medusobno povezani elementi
koji ¢ine jednu jedinstvenu celinu, odnosno nacionalnu bezbednost. Ras¢lanjavanje
koncepta nacionalne bezbednosti na pomenute elemente vrsi se radi boljeg
sagledavanja i razumevanja suStine nacionalne bezbednosti.** Stoga ¢emo u cilju
boljeg razumevanja problematike nacionalne bezbednosti, a posebno radi boljeg
razmatranja problematike kriminalisticke zaStite nacionalne bezbednosti u
narednom delu rada ukazati na sustinu ovih nivoa, odnosno elemenata nacionalne
bezbednosti.

Da bismo razumeli sustinu bilo kog vida bezbednosti, moramo odgovoriti na
Cetiri osnovna pitanja:

4 Vise o tome P. 1li¢, op. cit., 2012, str. 125-141.

4 A.R. Ivanovi¢, B. Munizaba, Primena principa organizacije i metodike kriminalistike u zastiti
nacionalne bezbednosti, Zbornik radova: znanstvena konferencija Mjesto i perspektive kriminalistike,
kriminologije i sigurnosnih studija u suvremenim uvjetima, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2013, str. 101.
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1) Ko se Stiti od mogudih pretnji, odnosno ko je referentni objekt
bezbednosti?

2) 0d cega se stiti taj referentni objekt, odnosno kakva je priroda pretnji
koje ga ugrozavaju?

3) Ko Stiti taj referentni objekt bezbednosti, odnosno ko je referentni
subjekt bezbednosti?

4) Kako, odnosno na koji nacin se $titi taj referetni objekt bezbednosti, tj.
kojim sredstvima, metodama, merama, radnjama i postupcima?

Shodno navedenom, u narednom delu rada pokusacemo da ukazZemo na
prirodu napred navedenih segmenata, odnosno komponenata nacionalne
bezbednosti dajuci odgovore na ova Cetiri pitanja.

1. Spoljna bezbednost

Ovaj segment nacionalne bezbednosti, tzv. spoljna bezbednost, s jedne strane
odgovara onome $to je tradicionalno shvatano kao nacionalna bezbednost, tj.
obezbedenje opstanka drZave, njene teritorijalne celovitosti i politicke nezavisnosti
od vojnih napada (agresije) koji dolaze od spolja, bilo od strane drugih drZava ili
medunarodnih organizacija, odnosno vojno-politickih saveza, dok, s druge strane,
obuhvata i druge nevojne oblike ugrozavanja koji dolaze izvan granica jedne drzave
(O pojmu agresije videti na strani 124). Pod drugim nevojnim oblicima ugroZavanja
podrazumevamo pre svega obavesStajno i subverzivno*> delovanje stranih
obavestajnih sluzbi, aktivosti medunarodnih teroristickih grupa, delatnost
medunarodnih organizovanih kriminalnih grupa, tzv. transnacionalni organizovani
kriminalitet i sl. (O navedenim oblicima agresivnog delovanja videti na strani 113).
Takode, pod nevojnim oblicima ugrozavanja podrazumevamo i neke cinioce
prirodnog (prirodne katastrofe), drustvenog (neravnomerna raspodela bogatstva u
svetu, nekontrolisane migracije i sl.) i tehnicko-tehnoloSkog karaktera (razvoj
nuklearnog, hemijskog i bioloSkog oruZzjai sl.) koje dolaze izvan granica jedne zemlje.

Na osnovu navedenog moZemo zakljuCiti da je referetni objekt spoljne
bezbednosti kao elementa nacionalne bezbednosti drzava, konkretnije obezbedenje
njenog opstanka, teritorijalne celovitosti i politiCke nezavisnosti. Referentni objekt
spoljne bezbednosti se stiti od vojnih i nevojnih oblika ugrozavanja koji dolaze izvan
njenih granica. Referentni subjekt spoljne bezbednosti je drzava, odnosno njen
sistem nacionalne bezbednosti. Sistemom nacionalne bezbednosti, spoljna
bezbednost se stiti pre svega diplomatskim putem, zatim vojno-odbrambenom,
obavestajnom, kontraobavestajnom i kriminalisticCkom delatnos¢u kao i drugim
metodama, merama i sredstvima koje se primenjuju u cilju zaSitite osnovnih
vrednosti jedne drzave od svih oblika ugrozavanja koji dolaze izvan njenih granica,

4 Subverzija (lat. subvertere-srusiti, urusiti), potajno delovanje usmereno na obaranje postojece politicke
strukture; rusilacka prevratnicka delatnost koja se vrsi i ostvaruje razli¢itim sredstvima i na razliCite
nacine.
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a mogu biti vojnog i nevojnog, odnosno, prirodnog, druStvenog i tehnicko-
tehnoloSkog karaktera.

2. Unutrasnja bezbednost

Ovaj segment nacionalne bezbednosti, tzv. unutrasnja bezbednost, se odnosi na
one okolnosti, odnose i procese koji se odvijaju unutar granica jedne zemlje i uticu
na njenu bezbednost. S obzirom na to Sta se Stiti ovim segmentom nacinalne
bezbednosti unutra$nja bezbednost kao svoje podkomponente sadrzi drZavnu
bezbednost i javnu bezbednost.

DrZzavna bezbednost obuhvata zasStitu ustavno-pravnog i drusStveno-
ekonomskog poretka, kao i zaStitu aparata vlasti od svih oblika delovanja
unutrad$njih ekstremista (zaverenic¢ko-prevratnickog delovanja (pobune, ustanci,
drzavni udari, pucevi, revolucije i kontra revolucije), odmetnickog delovanja,
izazivanja gradanskog rata, terorizama, diverzije, sabotaZe, psiholosko-
propagandnog delovanja i sl.).

Javna bezbednost obuhvata zastitu javnog reda i mira od svih oblika
narusSavanja u ve¢em obimu. Pod javnim redom i mirom, podrazumevamo stanje
medusobnih odnosa gradana, nastalo njihovim ponaSanjem na javhom mestu i
delovanjem organa i organizacija u javnom Zzivotu u kome postoje jednaki uslovi za
ostvarivanje prava svih gradana na li¢nu i imovinsku bezbednost, mir i spokojstvo,
privatni Zivot, slobodu kretanja, oCuvanje javnog morala i ljudskog dostojanstva i sl.
Narus$avanje javnog reda i mira uopste moze se definisati kao pojedinacno ili grupno
narusavanje drustvene discipline i mira gradana, odnosno narusavanje li¢ne i
imovinske bezbednosti gradana, njihovih skladnih drustvenih odnosa zasnovanih na
moraluy, ili onemogucavanje javnih organa i institucija da redovno vrSe poslove iz
svoje nadleznosti. Svi oblici narusavanja javnog reda i mira nazivaju se zajednickim
imenom ,gradanski nemiri*, iz razloga Sto je njihova zajednicka karakteristika da se
u vecem ili manjem obimu, na ovaj ili onaj nacin, vrsi uznemiravanje gradana, tj.
narusava uspostavljeni mir medu gradanima.*¢ Oblici narusavanja javnogreda i mira
u vecem obimu obuhvataju nelegalne Strajkove, nelegalne demonstracije, gradanske
nerede i oruzane pobune). Da bi postojalo naruSavanje javnog reda i mira u ve¢em
obimu potrebno je da budu ispunjeni sledeéi uslovi: da je naruSavanje nastalo na
javnom skupu, da u njemu ucestvuje vise lica, naj¢eS¢e u grupi i da je ugrozena
bezbednost ili su nastale posledice po bezbednost ljudi, drzavnih organa, institucija
i imovine u ve¢em obimu, ukljucujudi i ugrozavanje zdravlja, javnog morala, javnog
saobracaja i zivotne sredine.

Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da unutrasnja bezbednost predstavlja
garanciju ocuvanja politicke stabilnosti (demokratsko smenjivanje razli¢itih
politickih partija na vlasti), pravne sigurnosti (pouzdan i stabilan pravni poredakt,
tj. postojanje sistema pravnih normi (pravila) koje su svima poznate, jasne,
postojane i primenljive i koje ne mogu biti zamenjene samovoljom nego samo novom

46 Lj. Staji¢, O. Stevanovi¢, Gradanski neredi, Policijska akademija, Beograd, 1995, str. 155.
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normom koja nece ponistiti prirodne posledice stare tako da ¢e i sama u izvesnoj
meri odgovarati opStim ocekivanjma, na kojima su gradani zasnivali buduénost*7) i
uspostavljenog javnog reda i mira (druStveni odnos u kome se ne naru$avaju
drustvena disciplina i mir gradana).

Dakle, referentni objekt unutrasnje bezbednosti kao segmenta nacionalne
bezbednosti je drzava, konkretnije njen ustavno-pravni i drustveno-ekonomski
poredak, aparat vlasti i javni red i mir. Referentni objekt unutrasnje bezbednosti se
Stiti od svih oblika delovanja unutrasnjih ekstremista i drugih vidova nasilnickog
ispoljavanja u ve¢em obumu. Referentni subjekt unutrasnje bezbednosti je drzava,
odnosno njen sistem nacionalne bezbednosti. Unutrasnja bezbednost kao
podkomponenta nacionalne bezbednosti stiti se sistemom bezbednosti svake zemlje,
pre svega kontraobavestajnom i kriminalistickom delatnos$c¢u, a po potrebi (u slucaju
oruzanih pobunaisl.) i vojnom delatnos¢u.

3. Ekonomska bezbednost

Zastita ekonomske bezbednosti, kao segmenta nacionalne bezbednosti ogleda
se u obezbedenju normalnog funkcionisanja i razvijanja uspostavljenog ekonomskog
sistema i ekonomskih odnosa u jednoj zemlji, kao i u zaStiti i unapredenju
dostignutog zivotnog standarda“? i socijalnog sistema od svih oblika ugrozavanja.
Oblici ugrozavanja ekonomske bezbednosti obuhvataju uticaj raznih poremecaja na
svetskom i domacem trziStu, kao i uticaj privrednog kriminaliteta. Ovde treba
napomenuti da ekonomska bezbednost do izvesne mere obuhvata i takozvanu
socijalnu sigurnost, tj. socijalni sistem, kao sistem postupaka i mera koje drzava
preduzima u cilju obezbedenja nekih ,hendikepiranih“ slojeva stanovniStva
(siromasne, bolesne, stare i nezaposlene osobe, deca bez roditelja, invalidi i sl.).
Efikasnost socijalnog sistema, kojim se obezbeduje socijalna sigurnost pre svega
zavisi od ekonomskog potencijala jedne zemlje, tj. njene ekonomske bezbednosti,
stoga se zaStita socijalnog sistema, podvodi pod ekonomsku bezbednost jedne
zemlje.*

Dakle, referentni objekt ekonomske bezbednosti kao segmenta nacionalne
bezbednost je drzava, konkretno njen ekonomski sistem, dostignuti nivo Zivotnog
standarda i socijalni sistem. Referentni objekt ekonomske bezbednosti se Stiti od
razliitih poremecaja na svetskom i domacem trzistu, kao i od privrednog
kriminaliteta. Referentni subjekt ekonomske bezbednosti je drzava, odnosno njen

47V, Dimitrijevié, op. cit, 1973. str. 14.

4 Prema Ivanu Vidanoviéu Zivotni standard je prema Sirem shvatanju ukupnost uslova Zivota i rada
pojedinih slojeva stanovniStva jedne zemlje u odredenom vremenskom periodu. Takode, obuhvata
materijalne, radne i drustvene uslove zivota, kao i mogu¢énosti zadovoljenja duhovnih potreba, slobodnog
kretanja i slobodne razmene ljudi i dobara. Izvor: http:/sr.wikipedia.org/sr/JKuBoTHu_cTanmapn,
dostupno na dan 10.11.2011. godine.

4 M. Nicevi¢, A.R. Ivanovi¢, Organizovani privredni kriminalitet kao faktor ugrozavanja ekonomske
bezbednosti, Ekonomski izazovi: Casopis departmana za ekonomske nauke, Internacionalni univerzitet
Novi Pazar, Vol. 1, No. 1, 2012, str. 88.
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sistem nacionalne bezbednosti. ZaStita ekonomske bezbednosti kao segmenta
nacionalne bezbednosti se Stiti pre svega merama ekonomske i socijalne politike
jedne drzave, kao i kriminalistickom delatnosc¢u njenih sluzbi bezbednosti na polju
sprecavanja i suzbijanja privrednog kriminaliteta.>?

4. Socijetalna bezbednost

Pre nego Sto se upustimo u razmatranje socijetalne bezbednosti kao segmenta
nacionalne bezbednosti, najpre treba re¢i da socijetalna bezbednost, predstavlja
savremeni koncept bezbednosti koji se u nauci o bezbednosti javlja krajem 20. i
pocetkom 21. veka zahvaljuéi tzv. Kopenhagenskoj Skoli. Teoreti¢ari pomenute
Skole, koja pripada pravcu kriti¢kih teorija bezbednosti, isti¢u kao glavni nedostatak
tradicionalnog koncepta nacionalne (drzavne) bezbednosti to Sto ne posvecluje
dovoljnu paznju nedrZavnim akterima, tj. drustvenim grupama i pojedincima kao
referentnim objektima bezbednosti. Naime, promene u medunarodnim odnosima,
koje su se desile u post-hladnoratovskom periodu imale su za posledicu to, da je
ugroZavanje nacionalne bezbednosti oruZanim napadima od strane drugih drzava,
nesto Sto je manje verovatnije, a da se sve viSe kao ozbiljni oblici ugrozavanja
nacionalne bezbednosti javljaju izazovi i pretnje koji dolaze iznutra, odnosno sa
njene teritorije, tj. od nedrzavnih aktera. S tim u vezi javlja se potreba za pristupanje
nacionalnoj bezbednosti i sa unutrasnjeg aspekta, sto znaci prosirivanje koncepta
nacionalne bezbednosti, koja pored drzave mora obuhvatiti i druge referentne
objekte bezbednosti, odnosno druStvene grupe i pojedince. Shodno tome,
predstavnici Kopenhagenske skole od kojih je najpoznatiji Ole Viver (Ole Weaver)
insistiraju na shvatanju ljudskih, odnosno drustvenih grupa kao referentnog objekta
bezbednosti uvode¢i pojam socijetalna bezbednost u koncept nacionalne
bezbednosti. Predstavnici Kopenhagneske skole takode isticu da je za drzavu od
kljuCne vaZnosti opstanak, odnosno ocuvanje suvereniteta, dok je za druStvene
grupe od klju¢ne vaznosti opstanak, odnosno ocuvanje identiteta. Naime, usled
gubitka suvereniteta drzava prestaje da postoji, kao Sto drustvena grupa prestaje da
postoji usled gubitka svog identiteta. S tim u vezi, predstavnici Kopenhagenske skole
zakljucuju, da je identitet za drustvenu grupu isto $to i suverenitet za drzavu, te da
zbog toga postoji prirodna potreba drustvenih grupa da zastite svoj identitet. [z tog
razloga predstavnici Kopenhagenske Skole insistiraju na tome da drZzava u svoj
koncept nacionalne bezbednosti uvrsti zastitu drustvnih grupa, odnosno zastitu i
oCuvanje nihovog identiteta. Zahvaljuju¢i navedenim shvatanjima predstavnika
Kopenhagenske skole pitanje zastite identiteta, kao osnovne vrednosti drustvenih
grupa dolazi u zizu istrazivckog polja bezbednosti i postaje element na osnovu kojeg
se izgraduje savremeni koncept pre svega nacionalne bezbednosti, a zatim i
medunarodne bezbednosti.

50 Ibid, str. 88.
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Dakle, socijetalna bezbednost kao segment nacionalne bezbednosti
predstavlja bezbednost drustvenih grupa5!, odnosno zastitu identiteta pojedinih
drustvenih grupa, od svih oblika ugroZavanja od strane drugih drustvenih grupa, od
strane spostvene ili drugih drZava, ili od strane medunarodne zajednice. Pod
drustvenim grupama ¢iji se identitet Stiti smatramo pre svega etnicke, nacionalne,
rasne i verske grupe koje postoje u okviru jedne drusStvene zajednice, odnosno
drzave. Identitet kao vitalna vrednost drustvnenih grupa predstavlja osecaj
samospoznaje, odnosno samoistovetnosti u bitnim svojstvima kao $to su jezik,
kultura, obicaji, tradicija, nacioanalna, etnicka, verska, rasna prpadnostisl. Identitet
je neiscrpno izvoriSte i rezervoar kreativnih snaga i potencijala svake drusStvene
grupe, njena najvaznija vrednost, koju one budno ¢uvaju od mogucih potiskivanja,
osporavanja i ugrozavanja. Stoga svaka drustvena grupa nastoji da afirmise i o¢uva
svoja izvorna svojstva (jezik, kulutru, obicaeje, tradiciju) i osobenosti (nacionalne,
etnicke, verske, rasne i sl.).52

[z navedenog moZemo uvideti da se pod referentnim objektom socjetalne
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti smatraju drusStvene grupe,
konkretno njihov identitet. Referentni objekt socijetalne bezbednosti se stiti od svih
oblika fizickog i strukturalnog ugroZavanja, koje moZe dolaziti od strane drugih
drustvenih grupa ili organizacija, od strane sopstvene ili druge drzave, kao i od
strane medunarodnih organizacija, odnosno medunarodne zajednice. Kao referentni
subjekti individualne bezbednosti javljaju se drzava, odnosno njen sistem
nacionalne bezbednosti, medunarodna zajednica i same drustvene grupe. DrusStvene
grupe kao provajderi, odnosno referentni subjekti socijetalne bezbednosti
preduzimaju zasStitu svog identiteta kada drZava i/ili medunarodna zajednica ne
mogu ili ne Zele da zastite ovaj vid bezbednosti, odnosno kada su drzava i/ili
medunarodna zajednica subjekti ugrozavanja socijetalne bezbednosti. Sto se tice
sredstava i metoda kojima se Stiti socijetalna bezbednost u nauci o bezbednosti ne
postoji opSteprihvaceno misljenje po pitanju toga koja su to sredstva i metode.
Medutim, moZemo re¢i da se socijetalna bezbednost kao elemenat nacionalne
bezbednosti Stiti pre svega pravnim sistemom jedne zemlje, kao i medunarodnim
pravom. Naime, odredbama unutrasnjeg i medunarodnog prava predvida se
garancija zastite identiteta drustvenih grupa. Tako se na primer, od strane gotovo
svih drzava Ustavom kao najviSim pravnim aktom jedne zemlje, kao i medunarodnim
konvencijama i deklaracijama, od strane medunarodne zajednice, svim pojedincima
i drustvenim grupama garantuju pravo na slobodu misli i izraZavanja, savesti,
uverenja, veroispovesti, pravo na slobodu izrazavanja nacionalne pripadnosti, pravo

31 Pod drustvenim grupama uopste u sociologiji se podrazumeva specifi¢na forma zajednickog Zivota
individua, prostorno i vremenski ogranic¢ena radi obavljanja zadataka i funkcija njenih ¢lanova, uokvirena
komunikatvinim i funkcionalnim sponama, a povezana zajednickim ciljem i interesom, unutar koje se
razvijaju raznovrsni odnosi i procesi.

32 A. Luka¢ Zoranié, A. R. Ivanovi¢, Interkulturalno obrazovanje kao faktor izgradnje mira i ocuvanja
bezbednosti, Conferenc procidings: 5th International Social Sciences Conference in Balkans, Sakarya
Universitesi, Uluslararasi Novi Pazar Universitesi, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi (TDAV) & Tiirk
Bilim Arastirma Vakfi (TUBAV), Novi Pazar, str. 475.
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na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja i sl. Takode pomenutim aktima
zabranjuje se nasilna asimilacija pripadnika nacionalnih, etnickih i verskih grupa,
kao i marginalizacija, diskrimnacija i ugnjetavanje nacionalnih, etnickih, verskih,
rasnih i drugih drustvenih grupa. Zatim, krivi¢cnim zakonodavstvom (unutrasnjim i
medunarodnim) zabranjuje se izazivanje nacionalne, etnicke, verske, rasne mirznje
i netrpeljivosti, kao i izazivanje i ucestvovanje u medunacionalnim, meduverskim,
meduetnickim i medurasnim sukobima, planiranje, organizovenje i sprovodenje
genocida, etnickog CiS¢enja i sl.

Delatnost samih drusStvenih grupa u cilju Zastite svoje bezbednosti
(samopomo¢) moZe se ogledati u legalnim druStvenim akcijama putem politickih
partija, udruzenja gradana, organizacija za ljudska prava i sl,, zatim kriminalisticko-
preventivnim akcijama poput gradanskih patrola i sl, ali i nasilnim i agresivnim
akcijama poput oruzanih pobuna, separatistickih i teroristickih akcija i sl.

5. Individualna bezbednost

Kao i kod razmatranja poloZaja socijetalne bezbednosti u konceptu nacionalne
bezbednosti, i ovde najpre treba rec¢i da se radi o savremenom vidu bezbednosti koji
se u nauci o medunarodnim odnosima javlja pre svega zahvaljujuci Kkritickim
teorijama, i to tek krajem 20.1i pocetkom 21. veka. Naime, promene u medunarodnim
odnosima koje su dovele do preoblikovanja, odnosno prosirenja istrazivackog polja
nacionalne bezbednosti, o ¢emu je u vec¢ bilo reci, imale su za posledicu to da se osim
drzave kao referentnog objekta u razmatranje uzimaju i pojedinac, odnosno
pojedinci (tzv. individualna bezbednost), drustvene grupe (socijetalne bezbednost),
pa na kraju i ¢itava ljudska civilizacija i planeta zemlja (tzv. globalna bezbednost).
Dakle, individualna bezbednost je savremeni koncept bezbednosti koji obuhvata
zastitu telesnog integriteta, imovine i ljudskih pravai sloboda svih ljudi koji se nalaze
na njenoj teritoriji, bilo da su oni drzavljani te zemlje ili stranci. Ovaj segment
nacionalne bezbednosti predstavlja zastitu svih pojedinaca, odnosno gradana jedne
drzave od fizickog nasilja, koje moze doc¢i od strane drugih pojedinaca, od strane
kriminalnih grupa, od strane nekih drugih drustvenih grupa (etnicke, nacionalne,
verske, rasne i druge tenzije), i od strane sopstvene drzave, kao i zaStitu istih od
strukturalnog nasilja, odnosno politicke, ekonomske i socijalne marginalizacije,
manipulacije i ugnjetavanja.>3

Na osnovu navedenog mozZemo uvideti da je referentni objekt individualne
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti pojedinac, odnosno ljudi,
konkretno njihov telesni integritet, imovina i pravo na uzivanje osnovnih ljudskih
prava i sloboda. Referentni objekt individualne bezbednosti se Stiti od svih vidova
fizickog (nasilni¢ki kriminalitet) i strukturalnog nasilja, koje moZe dolaziti od strane
drugih pojedinaca, od strane kriminalnih i drugih drustvenih grupa i od strane
sopstvene drzave. Kao referentni subjekti individualne bezbednosti javljaju se
drzava, odnosno njen sistem nacionalne bezbednosti, kao i sami pojedinci ili

53 Ibid, str. 475.
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drustvene grupe. Pojedinci i drustvene grupe kao provajderi, odnosno referentni
subjekti individualne bezbednosti preduzimaju zasitu ovog vida bezbednosti kada
drzava ne moze ili ne Zeli da zastiti ovaj segment nacionalne bezbednosti, odnosno
kada se drZava javlja kao subjekt ugroZavanja individualne bezbednsoti. ZaStita
individualne bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti se ostvaruje pre
svega jedinstvenim pravnim sistemom jedne drzave, a narocito krivicnim pravom
kao ultima ratio soceitatis, odnosno kao osnovnim i poslednjim sredstvom drzave u
zastiti od kriminalitetas4, zatim kriminalistiCko-preventivnom i kriminalisticko-
represivnom delatnosc¢u sluzbi bezbednosti jedne drzave, kao i delatnos¢u samih
pojedinaca ili druStvenih grupa koju oni preduzimaju u cilju zaStite sopstvene
bezbednosti. Delatnost samih pojedinaca ili drustvenih grupa u cilju Zastite svoje
bezbednosti (samopomo¢) moze se ogledati u drustvenim akcijama pojedinaca
putem politickih partija, lokalnih zajednica, organizacija za ljudska prava i sl., zatim
kriminalisti¢ko-preventivnim akcijama poput gradanskih patrolai sl,, ali i nasilnim i
agresivnim akcijama poput pobuna, ustanaka, puceva, teroristickih akcija i sl.

6. Zdravstvena bezbednost

Zdravstvena bezbednost kao komponenta nacionalne bezbednosti obuhvata
zastitu ljudi, odnosno njihovog zdravlja od svih vrsta bolesti, a posebno od zaraznih
(SIDA, SARS, virus H5N1 i sl) i bioterorizma. Pod zaraznim bolestima
podrazumevamo Kklinicki evidentno oboljenje ljudi i Zivotinja izazvano patogenim
mikrobnim uzroc¢nicima ukljucujuéi viruse, bakterije, gljivice i sl. Zarazne bolesti su
oduvek predstavljale veliku pretnju po ljude. U ne tako davnoj proslosti teske
epidemije kolere, kuge, tuberkuloze, Spanske groznice i velikih boginja odnosile su
veliki broj Zivota, kako mladih ljudi, tako i starijih. Danas zdravlje i Zivot ljudi
ugrozavaju zarazne bolesti poput SIDE, SARSA, raznih virusa tima H5N1, HIN1 i sl.

Pod bioterorizmom se podrazumeva: primena bioloskih agenasa (uzroc¢nika
opakih zaraznih bolesti) u teroristickim akcijama, sa ciljem izazivanja zaraznih
bolesti kod neduZnog civilnog stanovnistva ili vojnih formacija, Zivotinja i biljaka,
koja se Sire u obliku epidemija i pandemija; primena bioloskih agenasa, kao oruzja
Za masovno uniStavanje i onesposobljavanje protivnickih oruzanih snaga i snaga
otpora u lokalnim i regionalnim ratovima; vojna, policijska i nau¢na istrazivanja
bioloSkog oruzja i zloupotreba nauc¢nih saznanja u oblasti genetskog inZenjerstva, sa
ciljem proizvodnje ,super klica - ubica nevinih ljudi; sve oblici naucnih i
kvazinau¢nih eksperimentisanja klicama, na Zivotinjama i ljudima, (primeri
eksperimentisanja sa virusom HIV-a (SIDE), ebolom i dr.); proizvodnju i
krijumcarenje bioloskog oruzja i ,super” klica-ubica, ilegalnu prodaju specijalnih
uzoraka opasnih sojeva bakterija, virusa, rikecija i njihovih toksina i sl.5>

3 Vise o tome M. Jovié, Krivicno pravo — opsti deo, Univerzitet u Novom Pazaru, 2011, str. 15.
3 R. Jovi¢, A. Savié, Bioloterorizam, bioloski rat, biolosko oruzje, Institut za politicke studije, Beograd,
2004, str. 34.
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Dakle, pod referentnim objektom zdravstvene bezbednosti kao
podkomponente nacionalne bezbednost smatramo ljude, konkretno njihovo zdravlje
i zivot. Referentni objekt zdravstvene bezbednosti se Stiti od ugroZzavanja zdravlja
zaraznim bolestima i bioterorizmom. Referentni subjekt zdravstvene bezbednosti je
drzava, odnosno njen sistem nacionalne bezbednosti. ZasStita zdravstvene
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti se ostvaruje zdravstvenim
merama, pre svega vakcinaciojm, ali i kriminalistickom delatno$¢u njenih sluzbi
bezbednosti na polju sprec¢avanja i suzbijanja bioterorizma.

7. Civilna zastita

Civilna zaStita kao segment nacionalne bezbednosti predstavlja zastitu ljudi
(njihovog Zivota i tela) i objekata (privatnih i javnih) od elementarnih nepogoda
geoloskog i meteoroloskog karaktera (zemljotresa, odrona, klizista, jakih vetrova,
grada, magle, suSe, mecave i sl.), tehnicko-tehnoloSkih katastrofa (jonizujuéeg
zracenja, hemijske kontaminacije, poZara, saobracajne nesrece, nesre¢e naradu i sl.),
posledica teroristickih napada, ratnih i drugih velikih nesreca.

Dakle, referentni objekt civline zaStite kao segmenta nacionalne bezbednost je
stanovniStvo jedne zemlje i imovina (privatna, drustvnena i meSovita). Referentni
objekt civilne zastite se $titi od razlicitih vidova elementarnih i drugih nepogoda.
Referentni subjekt civilne zastite je drzava, odnosno njene sluzbe civilne zastite i
spasavanja. Obezbedivanje civilne zaSite kao segmenta nacionalne bezbednosti se
vrsi sistemom nacionalne bezbednosti, pre svega merama civilne zaStite poput
uzbunjivanja, evakuacije, zbrinjavanja povredenih i ugrozenih lica u vanrednim
situacijama, zasStite od zracenja, hemijskih i bioloSkih zagadenja, zastite od poplava,
na vodi i pod vodom, zastite od pozara i eksplozija, zastite od neeksplodiranih
ubojitih sredstava (kao Sto su bombe i granate), pruzanje medicinske pomoci,
asanacija terena i sl.

8. Ekoloska bezbednost

Zastita Zivotne sredine, odnosno ekoloska bezbednost kao segment nacionalne
bezbednosti je relativno skoro u upotrebi, tac¢nije ozbiljnija nastojanja da se
problematika zaStite zivotne sredine integriSe u koncept nacionalne bezbednosti
vezuju se za 80-te godine dvadesetog veka. StanovisSte jednog broja autora da
ekolosku bezbednost treba integrisati u pojam nacionalne bezbednosti naiSao je na
oStru kritiku tradicionalista, tj. onih autora koji su nacionalnu bezbednost posmatrali
kroz pitanje zastite drzave od vojnih pretnji drugih drzava. Medutim, kao $to je to
ve¢ navedeno, demilitarizacijom bezbednosnih rizika i pretnji ekoloska bezbednost
se sve viSe istiCe kao elemenat nacionalne bezbednosti. S tim u vezi, pojedini autori
su pokusali da ugrozavanje ZzZvotne sredine dovedu u vezu sa nastajanjem
unutardrZavne nestabilnosti, ali i medunarodnih konflikata. Zivotna sredina moZe
predstavljati izvor konfikata, bilo da je u pitanju priroda koja je o¢uvana i kvalitetna,
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bilo da je re¢ o narusavanju i smanjenju prirodnih bogatstava.>¢ Naime, Zivotna
sredina koja je bogata prirodnim izvorima hrane, vode i energije predstavlja ¢vrstu
osnovu za razvoj jedne drustvene zajednice, koja kao takva po druge zemlje moze
predstavljati opasnost ili prepreku za ostvarivanje nacionalnih interesa po pitanju
osvajanja i iskoriS¢avanja tudih prirodnih resursa. Neobnovljivi prirodni resursi
odavno su u Zizi interesovanja vodecih svetskih sila, koje njihovo iscrpljivanje
pokuSavaju da politizuju i prikaZzu kao dobro od globalnog znacaja, isticuc¢i da
iskoriS§¢avanje ovih resursa ne moze biti tretirano kao unutardrZavno pitanje. S
druge strane, ugrozZena zivotna sredina negativno utie na stabilnost i drustveno-
ekonomski razvoj jedne drustvene zajednice. NaruSena Zivotna sredina moZze imati
za posledicu ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi, osiromasenje, povec¢anje migracija,
pojavu monopolistickog ponaSanja i sl, Sto dalje dovodi do destabilizacije i
konflikata unutar jedne druStvene zajednice.>?

Ovaj segment nacionalne bezbednosti, tzv. ekoloSka bezbednost obuhvata
zastitu Zivotne sredine od svih oblika ugroZavanja koji mogu biti prirodnog,
drustvenog i tehnicko tehnoloskog karaktera. Kao i po pitanju bezbednosti uopste,
odnosno po pitanju nacionalne bezbednosti, i po ovom pitanju, postoji dosta
nesuglasica oko toga sta sve obuhvata ekoloska bezbednost.

Prema uZem shvatanju pojma bezbednosti, ekoloSku bezbednost bismo mogli
definisati kao poZeljno stanje u kome ne postoji opasnost po normalno
funkcionisanje i zivot ljudi i ostalih zivih bi¢a. Dok bi prema Sirem shvatanju pojma
bezbednosti, koje zahteva obuhvatanje kako faktora tako i subjekata koji deluju na
to stanje, ekoloSku bezbednost odredili kao Zivotnu sredinu u kojoj postoji
uravnoteZenost objektivnih i subjektivnih ¢inilaca koji u datoj sredini deluju na nacin
koji omogucava, odnosno ne ugrozava Zivot i opstanak ljudi i ostalih Zivih bi¢a.>8

Ovakva definicija ekoloske bezbednosti, kao svoje elemente sadrZi zastitu od
svih oblika zagadivanja vazduha, vode i zemljista. Referentni objekt ekoloske
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednost Zivotna sredina, konkretno njena
uravnotezZenost. Referentni objekt ekoloske bezbednosti se Stiti od razlic¢itih oblika
ugrozavanja prirodnog, drustvenog i tehnicko-tehnoloskog karaktera. Referentni
subjekt ekoloSke bezbednosti je drzava, odnosno njen sistem nacionalne
bezbednosti. Zastita ekonomske bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti
se ostvaruje pre svega merama odrzivog razvoja jedne drzave, kao i kriminalisticCkom
delatno$¢u njenih sluzbi bezbednosti na polju sprecavanja i suzbijanja ekoloskog
kriminaliteta.

36 M. Boskovi¢, Izazovi industrijskog drustva: nove tehnologije i ekoloska bezbednost, Fakultet
bezbednosti, Beograd, 2010, str. 26.

37 A. R. Ivanovi¢, Environmental crime as a factor of endangering national security, Zbornik pripevkov
11. Slovenski dnevi varstvoslovja — Smernice sodobnega varstvoslovja, Univerza V Mariboru, Fakultet
za varnostne vede, Ljubljana, 2010.

% A. R. Ivanovi¢, Ekoloski kriminalitet i nacionalna bezbednost, Perjanik, god. 8, br.22/23, Plicijska
akademija, Danilovgrad, 2010, str. 128.
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Zakljucak

Pre samo dvadesetak godina bezbednost nije zaokupljala paZnju kriminalista
i kriminologa. Bezbednost je bila samo jedno od polja medunarodnih odnosa,
medunarodnog prava i vojnih studija. Medutim nacionalna bezbednost polako
postaje polje interesovanja koje sve viSe zaokuplja paznju kriminologa i kriminalista.

Danas je bezbednost centralna tema u kriminologiji i kriminalistici, te
kriminolozi i kriminalisti danas sve viSe govore o ,individualnoj bezbednosti“,
»socijetalnoj bezbednosti“, ,ekonomskoj bezbednosti“, ,ekoloskoj bezbednosti“ i sl.,
i u tom kontekstu i kriminalistickoj borbi protiv nesigurnosti.

Povecenje potrebe za zastititom bezbednosti je pre svega posledica vece
nesigurnosti drustva u dvadeset prvom veku, a to je pre svega uzrokovano
preoblikovanjem razmatranja pojma nacionalne bezbednosti, gde je tradicionalno
shvatanje nacionalne bezbednosti kao zastite od vojnog napada spoljasnjeg ili
unutras$njeg neprijatelja odavno prevazideno. Lista referentnih objekata zastite, kao
i lista vrednosti koje se Stite sistemom nacionalne bezbednosti je u poslednjim
decenijama znatno izmenjena, $to naravno ima za posledicu i promenu subjekata
ugrozZavanja segmenata nacionalne bezbednosti. Npr. opasnost od teroristickog
delovanja, odnosno delovanja organizovanih kriminalnih grupa je za vecinu drzava
sveta veca i realnija, nego vojni napad od strane druge drzave. S tim u vezi,
razmatranjem fenomena bezbednosti, a zatim i pojma nacionalne bezbednosti,
nastojali smo da u skladu sa savremenim shvatanjima ove problematike, kroz
ras¢lanjavanje na segmente, odnosno Kkonstitutivne elemente nacionalne
bezbednosti, u prvi plan istaknemo koje su to vrednosti koje se Stite sistemom
nacionalne bezbednosti, koji subjekti su nosioci zastite, a koji subjekti potencijalni
nosioci ugrozavanja, te da ukaZzemo na nuZnost i znacaj primene kriminalisti¢kih
znanja, metoda, mera i sredstava u zastiti nacionalne bezbednosti.
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CONCEPT AND ELEMENTS OF NATIONAL SECURITY
Phd Aleksandar R. Ivanovic
Abstract:

In the paper author deals with the issue of the concept and elements of national
security. In connection to this, the author first points to the concept of security in
general, analyzing how the authors from the field of security sciences define this
concept, approaching it from different aspects. After that, the author deals with the
issue of defining national security by analyzing different approaches in determining
the meaning of this term. At the end of the paper, the author points to the elements,
or segments of national security, in line with the modern security science principles.
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